Magdalena Szpunar

9. SAMORZADNOSC LOKALNA NA PRZYKLADZIE
GMINY I MIASTA TYCZYN

Gminy sq fundamentem paristwowosci polskiej.
Kto opanuje rady gminne, ten bedzie mial wielkg wladze w Polsce.
[A. Luczak]

Ponad 15-letni okres przemian ustrojowych wiedzie Rzeczpospolita ku pari-
stwu praworzadnemu i suwerennemu, w ktérym obywatele dysponuja szerokim
wachlarzem praw obywatelskich i obszernym zakresem wolnosci. Jak stusznie
zauwazajg Andrzej Jaeschke i Magdalena Mikotajczyk?, w ostatniej dekadzie
samorzad przezywa okres swoistego renesansu, przenikajac niemal wszystkie
dziedziny Zycia spotecznego, obejmujac swym zasiggiem wiele grup spotecznych
zamieszkujacych dane terytorium lub pelnigcych okreslone funkcje spoteczne.
Stereotypowe ujgcie samorzadu zwykle ogranicza sie do samorzadu terytorialnego,
nalezy jednak pamieta, iz istniejg takze inne formy samorzadu, tj. samorzady spe-
cjalne np. zawodowe i gospodarcze, dlatego tez stwierdzenie, iz samorzadno$¢ jest
wszechobecng formg organizacji spolecznej nie wydaje sie przesadzone. Wszelakie
badania opinii publicznej wykazuja do$¢ lekcewazacy stosunek Polakéw do wybo-
row samorzadowych i dziatalno$ci samorzadu w ogdle, raczej interesuja Polakéw
kwestie polityczne w skali makro, tak jak na przyklad wybory prezydenckie, czy
parlamentarne, traktujg oni z ignorancja - by nie rzec z arogancja - to, co dzieje sie
na naszym wlasnym podwérku. Mieszkaricy matych ojczyzn zdaja sie nie zdawa¢
sobie sprawy, iz nie wybrani przez nich radni, burmistrzowie czy wéjtowie, stajg sie
decydentami spraw dotyczacych ich codziennej egzystencji, a pasywni politycznie
mieszkaricy wyciggnieci zostaja poza nawias przeksztalcen na lokalnym rynku.

Jedng z najprostszych definicji samorzadu mozna odnalez¢ u Sartoriego, ktéry
uwaza, iz samorzad jest zjawiskiem fatwym do zdefiniowania, gdyz polega na tym,
ze rzadzimy sami sobg®*. Zdecydowanym zwolennikiem panistwowego charakteru
samorzadu jako formy identycznej z decentralizacja administracji byt J. Panejko,
wedlug ktérego ,,miedzy administracjg rzadows i samorzadowa nie zachodzi istotna

2 A. Jaeschke, M. Mikotajczyk (red.), Co znaczy i znaczyt samorzgd, Wyd. Naukowe
Akademii Pedagogicznej, Krakéw 2000, s. 5.
#4 G. Sartori, Teoria demokracji, PWN, Warszawa 1994.
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roznica co do jakosci zatatwianych spraw. Dzialalno$¢ obu administracji jest pod
wzgledem materialnej tresci jednorodzajowa i nosi panistwowy charakter. Admini-
stracj¢ samorzgdowg mozna uwazac za uzupelnienie administracji rzgdowej %,

Statystyczny Kowalski, traktujac nieco ignorancko organy samorzadu tery-
torialnego, nie wie, iz decyzje zapadajace na tym szczeblu wladzy majs dla niego
nierzadko wigksze znaczenie niz to, co dzieje si¢ na przystowiowej gérze - bowiem
tutaj ustala si¢ wysoko$¢ podatku od nieruchomosci, podatek od zwierzat, na po-
ziomie lokalnym ustala si¢ tez ceny wody i $ciekéw czy przewozéw komunalnych.
Ustrojowe przeksztalcenia nadajace idei samorzadno$ci coraz wigksze znaczenie,
nie id3 w parze ze wzrostem $wiadomosci Polakéw w tejze kwestii?*. Niestety
realizacja postulatu budowy spoleczenstwa obywatelskiego bez aktywnego udziatu
jego cztonkéw w sprawach lokalnych wydaje sie nikta mrzonka. Banalny, jak sie
wydaje, jest fakt, iZ zmiana systemu prawnego jest trudna, znacznie trudniejsze
wydaje sie przeksztalcenie ludzkiej mentalno$ci, bowiem bez zrozumienia sensu
reform i bez poparcia spotecznego powstaje nie tylko rozdzwigk miedzy prawem
a rzeczywistoscig, lecz wszelkie proby przeksztalcen stajg sie jalowe.

Wedtug ustawy O samorzadzie terytorialnym z dnia 8 marca 1990 roku, rada
gminy jest najwyzszym organem stanowigcym i kontrolnym w gminie?”, rada moze
stanowi¢ we wszystkich sprawach, ktére nie zostaty powierzone przez ustawe innym
podmiotom lub nie zostaly zastrzezone na mocy artykutu 12. ustawy, ktéry méwi
o rozstrzyganiu w formie referendum. Kadencja rady gminy trwa cztery lata, po
uptywie kadencji rady wygasaja mandaty radnych oraz uprawnienia do dzialania
organéw rady gminy. Liczba radnych uzalezniona jest od liczby mieszkancéw,
moze liczy¢ od 15 radnych w gminach do 4000 mieszkaricéw, do 100 radnych
w najwiekszych gminach miejskich?,

Zgodnie z ordynacjg wyborczg, wybory samorzgdowe w roku 2002 odbyly
si¢ w niedzielg 27 paZdziernika, zgodnie z decyzjg parlamentu glosy przeliczano
metoda d’'Hondta, korzystna dla duzych ugrupowan. W wyborach samorzgdowych
frekwencja jest najnizsza w stosunku do wybor6éw prezydenckich, w ktérych fre-
kwencja zawsze przekracza putap 60 punktéw procentowych, czy parlamentarnych,
ktérych wynik oscyluje wokét 50%. Udzial ludnosci w wyborach samorzadowych
jest relatywnie niski — zwykle przekracza on nieco 40%; wybory samorzadowe
w 1990 r. - 42,3%, wybory samorzagdowe w 1994 r. - 33,8%, wybory samorzadowe
w 1998 1. - 45,5%, za$ wybory samorzadowe w 2002 r. - 44,1%. Jako gléwne po-
wody nieuczestniczenia w wyborach samorzadowych co trzecia osoba podaje brak

?% . Panejko, Geneza i podstawy samorzgdu europejskiego, Wilno 1934, s. 91, 106.

6 A. Jaeschke, M. Mikolajczyk (red.), Co znaczy..., wyd. cyt., s. 6.

*7 DzU 1996, Nr 13, poz. 74 z pdzn. zm., art. 15 ust. 1.

28 M. Chmaj (red.), Leksykon Samorzgdu Terytorialnego, Oficyna Wydawnicza Graf-
-Punkt, 5. 219-220.
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zainteresowania polityka, zas co czwarta widzi brak pozytywnych zmian w sytuacji
obywateli w kraju, co piaty respondent nie wierzy w ich wplyw na swéj los, twier-
dzgc, iz jednostkowy glos nie bedzie mial wplywu na wynik wyboréw. Znaczna
liczba badanych rezygnuje z udzialu w glosowaniu ze wzgledu na nieznajomos¢
kandydatéw (18%), niemoznos¢ podjecia decyzji, na kogo odda¢ gtos (17%) oraz
ze wzgledu na brak odpowiednich kandydatéw (16%).

O relatywnie stabej $wiadomosci politycznej w obszarze spotecznoéci lokalnej
$wiadczy¢ moze fakt, ze co drugi ankietowany nie znat w roku 2002 wynikéw wy-
bor6éw do rady miasta, czy tez gminy*”. Lekcewazacy i nieco pobtazliwy stosunek
do wyboréw samorzadowych niesie ze sobg konsekwencje chociazby w postaci
spolecznego niezadowolenia, na co wskazuje wypowiedz jednego z mieszkaricow
Tyczyna: jesli chodzi o urzqd gminy, to nigdy nie moge tam nic spokojnie zatatwic;
szczegblnie jak pani siedzgca za biurkiem rozmawia ze mng, przegryzajgc pomidora.
Niska frekwencje w wyborach samorzadowych ttumaczy¢ moze fakt przekonania
mieszkaricéw gminy o niemoznoéci jakiejkolwiek zmiany. Wedtug badanych, po
wyborach samorzadowych nic si¢ nie zmieni - tak twierdzi co drugi badany, zmian
na lepsze oczekuje co trzeci badany?*,

Wykres 21. Oczekiwania Polakéw po wyborach samorzadowych w roku 2002

trudno powiedzie¢ na lepsze
23% 28%

na gorsze
6%

nic si¢ nie zmieni
43%

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie CBOS BS/217/2002.

Partycypacja mieszkanicéw Podkarpacia we wszystkich rodzajach wyboréw jest
stosunkowo wyzsza od $redniej ogélnopolskiej, podobna sytuacja jest w gminie
i miescie Tyczyn. Czynnikiem zachgcajacym do udziatu w wyborach samorzado-
wych byta - zdaniem % ankietowanych przez CBOS - che¢ wsparcia okreslonych
0s6b kandydujacych w ich okregu wyborczym, dla blisko potowy glosujacych

% A. Cybulska, Komunikat CBOS, BS/217/2002.
2% Tamze.
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(48%) byl to przede wszystkim obywatelski obowigzek, niemal co czwarta osoba
zostala zmotywowana uniemozliwieniem dojscia do wtadzy nieodpowiednich
0s6b, za$ dla co pigtej wazne byto wsparcie kandydatéw popieranego przez siebie
ugrupowania®'.

Juz sama ,,definicja radnego” wyznacza zakres jego obowiazkéw, tj. ,,przyjmo-
wanie zglaszanych przez mieszkanicow postulatéw i przedstawienie ich do rozpa-
trzenia odpowiednim organom samorzagdowym, udzial w pracach organéw, do
ktérych zostal wybrany lub desygnowany”?®2. Sokét w swojej prébie zdefiniowania
radnego podaza nieco dalej, okreslajac go jako osobe, ktéra ,,utrzymuje staly wiez
z mieszkaricami oraz ich organizacjami”**, Niezwykle istotne w definicji Sokota
wydaje si¢ by¢ owo poczucie wigzi, ktéra czesto niestety pozostaje na poziomie
deklaratywnym, niejako wygasajac wraz z objeciem wakatu radnego.

W gminie Tyczyn na przewidzianych ustawa 15 mandatéw zglosito si¢ 49
kandydatéw. Jak stusznie zauwaza Stanistaw Michalowski, zatrudnienie w ad-
ministracji samorzadowej staje si¢ coraz bardziej atrakcyjne, wskazuje na to nie
tylko gwattowny rozwdj szkolnictwa w sferze administracji publicznej?*, ale takze
znaczna liczba chetnych do objecia mandatu posta czy radnego. O jeden mandat
w Matyséwce ubiegalo si¢ czterech kandydatéw, w Borku Starym o dwa mandaty
ubiegalo si¢ o$miu kandydatéw, w Budziwoju o trzy mandaty walczyto dwanascie
0sdb - tak wiec w Matyséwce, Borku Starym i Budziwoju na jedno miejsce radnego
przypadaly cztery osoby aspirujgce do pelnienia tej waznej funkcji spoteczne;.
Po trzech kandydatéw na jedno miejsce radnego przypadalo w Tyczynie oraz
Hermanowej, za$ po dwéch w Kielnarowej i Bialej. Z badari CBOS wynika, iz
zdecydowana wigkszo$¢ (76%) wyborcéw przy glosowaniu na radnego kierowata
si¢ przede wszystkim osobg kandydata, tylko co 6smy badany, glosujac, kierowal
si¢ nazwg partii kandydujgcego®® - wyniki tych badan sa adekwatne do wyboréw
na radnych w Gminie i Miescie Tyczyn, gdzie zdecydowana wigkszoéé wybranych
okredla si¢ jako osoby bezpartyjne.

Stosownie do ordynacji wyborczej, do Rady Miasta i Gminy Tyczyn wybranych
zostato 15 przedstawicieli. Najwigksza liczbe przedstawicieli wprowadzit Komitet
Wyborczy Podkarpacie Razem - 8 0s6b, oraz Podkarpackie Forum Samorzadowe
- 5 0s6b, dwie osoby wprowadzil KW PSL. Jesli chodzi o wyksztalcenie, wybrani

2! Tamze.

22 R. Smolski, M. Smolski, E. H. Stadtmuller (red.), Stownik Encyklopedyczny Edukacja
Obywatelska, Wyd. Europa, 1999,

3 W. Skrzydto, M. Chmayj (red.), Encyklopedia Politologii, t. I, Wyd. Zakamycze 2000,
s. 331.

#¢ S. Michatowski (red.), Samorzqd terytorialny 1II Rzeczypospolitej, Wyd. UMCS,
Lublin 2002, s. 15.

2% A. Cybulska, Komunikat CBOS, wyd. cyt.
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radni legitymowali si¢ wyksztalceniem $rednim - 7 0s6b, 6 0s6b wyksztalceniem
wyzszym (nalezy podkresli¢, iz wszystkie osoby z wyksztalceniem wyzszym po-
siadaly wyksztalcenie o profilu technicznym), 2 osoby zasadniczym zawodowym.
Najstarszym radnym jest Julian P. urodzony w 1928 roku, za$ najmtodszym Ryszard
W. urodzony w 1971 roku. Do Rady Miasta Tyczyna IV kadencji weszly trzy panie
- w poprzedniej kadencji jedna wiecej.

Wykres 23. Motywy, jakimi kierowali si¢ Polacy przy wyborze do rady miasta/gminy
w 2002 roku

zaréwno osoba kandydata,
jak i nazwa partii
11%

trudno powiedzieé
1%

nazwa partii
12%

osoba kandydata
76%

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie CBOS BS/217/2002.

Prébujgc sportretowaé reprezentatywnego radnego IV kadencji w Tyczynie,
nalezy stwierdzi¢, ze bylby to mezczyzna w wieku 51 lat z wyksztalceniem $rednim,
bezpartyjny, sprawujacy swoja funkcje druga kadencje. Mozemy postawié hipoteze,
iz znanej osobie latwiej obja¢ funkcje radnego powtérnie.

Nalezy zauwazy¢, iz w 2002 roku Polacy po raz pierwszy mieli mozliwo$¢
decydowania o tym, kto w ich miejscowosci zostanie wéjtem, burmistrzem lub
prezydentem miasta. Ponad potowa ankietowanych? deklaruje, iz brata pod
uwage przede wszystkim kompetencje i kwalifikacje kandydata do przysztej funkgj.
Drugim istotnym czynnikiem bylo doswiadczenie samorzadowe kandydata -
zdaniem co trzeciego badanego. Na do§wiadczenie samorzadowe kandydata takze
zwracali uwagge wyborcy z gminy i miasta Tyczyn, o czym moze $wiadczy¢ wybér
na stanowisko radnego po raz trzeci az trzech kandydatéw, za$ po raz drugi dwéch
kandydatéw. Wielokrotny wybor tej samej osoby na stanowisko radnego z pewno-
$cig $wiadczy¢ moze, iz dana osoba sprawdzita si¢ na danym stanowisku, co takze
potwierdzaja badania CBOS, zgodnie z ktérymi co trzecia osoba przy glosowaniu
na danego kandydata brata pod uwage ,,sprawdzenie si¢” na danym stanowisku?”.

6 Wg CBOS.
¥7A. Cybulska, Komunikat CBOS, wyd. cyt.
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Mozemy postawié hipoteze, iz jest to efekt prostej racjonalizacji wlasnych decyzji
opartych na znajomosci, podszeptach otoczenia itp.

Mieszkancy Tyczyna dwukrotnie czesciej cenig sobie uczciwos$é kandydata niz
respondenci proby ogélnopolskiej, gdzie taka cecha jak uczciwo$¢/nieprzekupnoéé
znalazla si¢ dopiero na piatej pozycji, po wyksztatceniu, doswiadczeniu, ,,spraw-
dzeniu si¢” oraz dobrym programie. Mieszkaricy gminy i miasta Tyczyn twierdza,
ze najwyzej u radnego cenia sobie uczciwo$¢ (47%), znajomoé¢ probleméw
mieszkancow (39%), wyksztalcenie (29%), kompetencje (23%), przedsiebiorczo$¢
(22%), sumiennos¢ (20%). Mieszkanicy Tyczyna i okolic, glosujac na radnego,
brali pod uwage jego program (42%), pochodzenie (24%), kompetencje (20%),
weczesniejszg dzialalnos¢ (20%), wyksztatcenie (14%), religijnosé (13%), realizacje
obietnic wyborczych (12%) oraz osiagniecia (11%). Ponizej 10% znalazly sie takie
cechy, jak: uczciwo$¢, przynaleznos¢ partyjna, kultura osobista, komunikatywno$¢,
spotykanie si¢ z wyborcami, opinia, gospodarno$¢, majatek.

Mieszkancy gminy Tyczyn zapytani o uwagi pod adresem lokalnych wiadz,
domagajg si¢ gléwnie ,,madrego rzadzenia” i niewypowiadania obietnic bez pokry-
cia. Czterdziestodziewigcioletni mieszkaniec Tyczyna tak okresla swéj stosunek do
wiadz: Nie przekazatbym zadnych uwag z tego wzgledu, ze kazdy z nich na poczgtku
ma pigkne obiecanki, ktére poZniej nie bedg spetniane. Réwnie sceptycznie wypowiada
si¢ mezczyzna czterdziestodwuletni: Zeby nie obiecywal, ze bedzie lepiej, tylko niech
robi, co do niego nalezy, zeby bylo widac rezultaty jego pracy. Czterdziestodwuletnia
kobieta podobnie negatywnie wypowiada si¢ o pracy radnych: Radnemu bym po-
wiedziala, Zeby walczyt o ludzi, a nie zajmowat sig tylko swoimi interesami. Wybrani
przez mieszkanicéw gminy Tyczyn radni zdajg si¢ wychodzi¢ naprzeciw postulatom
stawianym przez ich wyborcéw. Stanistaw W. deklaruje, iz nie glosi zadnych hasel,
bowiem najwazniejsze nie obiecywaé, a cos dla spoleczeristwa zrobié. W podobnym
tonie wypowiada si¢ radny Jacek K.: zamiast pustych obietnic liczg si¢ czyny, radny
Grzegorz L. réwniez deklaruje prace ,,dla dobra gminy”. Zdecydowana wiekszo$¢
tyczynskich radnych za gléwne hasta kampanii wyborczej uznata budowe wodocig-
goéw i kanalizacji, poprawe stanu drég, a takze walke z bezrobociem.

Nalezy zauwazy¢, iz dominujgca liczba radnych tyczynskich IV kadenciji jest
aktywna spolecznie, petnigc wiele funkcji spotecznych. Nowo wybrani radni pelnia
funkcje soltysa, dzialaja w radzie osiedla, zwigzku emerytéw, radzie rodzicéw,
zespole Caritas, Ochotniczej Strazy Pozarnej, a takZze w stowarzyszeniu rodzin
katolickich.

Polska droga do spoleczeristwa obywatelskiego jest niezwykle trudna. Przeko-
nanie Polakow, iz to, jak wyglada ich wlasne ,podworko’, w duzej mierze zalezy
. od nich samych, jest bardzo stabe. Duzg frekwencja wyborcza cieszg sie wybory ze
swiata ,wielkiej polityki’, za§ wybory lokalne traktowane s3 przez nas nieco protek-
cjonalnie. Sceptycyzm Polakéw szczegdlnie dobitnie odzwierciedlajg wypowiedzi
mieszkancéw gminy Tyczyn, ktérzy podobnie jak populacja generalna Polakéw,
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nie wierzg w lepsze jutro. Oczywiécie nie mozna generalizowaé, obok biernych,
apatycznych wobec spraw lokalnej polityki, egzystuja osoby, dla ktérych gmina
to mata ojczyzna, skrawek Polski, ktory jest mi bliski®**. Nalezy zauwazy¢ w gminie
Tyczyn wzrost spoteczno-politycznej §wiadomosci kandydujacych, ktorzy zaczy-
najg zauwazac, iz nie wystarcza gérnolotne slogany, bowiem spoteczno$¢ lokalna
dos¢ szybko weryfikuje sktadane przez nich obietnice. Tyczyfiscy radni w swoich
hastach przedwyborczych raczej dos¢ ostroznie szafowali obietnicami, skupiajac
si¢ na palacych potrzebach, takich jak: budowa kanalizacji i wodociagéw, czy tez
poprawa stanu drog.

#¥ Autentyczna wypowiedz mieszkarica Tyczyna, mezczyzny lat 37, z wyksztalceniem
$rednim.



